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ค าน า  
 

  แผนการบริหารความเสี่ยงเป็นหนึ่งในเครื่องมือที่องค์การบริหารส่วนท้องถิ่นต าบลทับพริก
จัดท าตามพระราชบัญญัติวินัยการเงิน การคลังของรัฐ พ.ศ.๒๕๖๑ มาตรา ๗๙ “ให้หน่วยงานของรัฐจัดให้มีการ
ตรวจสอบภายใน การควบคุมภายในและการบริหารจัดการความเสี่ยง โดยให้ถือปฏิบัติตามมาตรฐานและ
หลักเกณฑ์ที่กระทรวงการคลังก านด” และหนังสือกระทรวงการคลัง ที่ กค ๐๔๐๙.๔/ว๒๓ ลงวันที่ ๑๙ มีนาคม 
๒๕๖๒ แผนบริหารการจัดการความเสี่ยงเป็นเครื่องมือบริหารองค์กรที่มีความส าคัญ และน ามาใช้อย่าง
แพร่หลายในการบริหารจัดการสถานการณ์ที่มีความไม่แน่นอนและส่งผลการด าเนินงานขององค์กรและเป็น
แนวทางในการด าเนินงานจัดการความเสี่ยง เพ่ือให้ผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้นต่อการดเนินงานขององค์กรลดลง
จนอยู่ในระดับที่ยอมรับได้ นอกจากนี้ยังถือเป็นโอกาสในการสร้างสรรค์มูลค่าเพ่ิมแก่องค์กร ด้วยการพัฒนา
กระบวนการท างานและมีประสิทธิผลเพ่ิมมากข้ึนอีกด้วย 

  องค์การบริหารส่วนต าบลทับพริก เล็งเห็นถึงประโยชน์ของการบริหารความเสี่ยงดังกล่าว จึงจัด
ให้มีการจัดท าแผนการบริหารความเสี่ยงเพ่ือเป็นกรอบขั้นตอนของการด าเนินงานที่ได้มาตรฐานและเป็นไปตาม
หลักวิชาการ กรอบการบริหารความเสี่ยงแบบบูรณาการตามแนวทาง COSO (COSO ERM Integrated 
Framework) ทีเหมาะสม รวมทั้งก าหนดแนวทางบริหารความเสี่ยงให้สอดคล้องกับกรอบหลักเกณฑ์ด้านการบริ
หารความเสี่ยงและการควบคุมภายใน ของกรมบัญชีกลางกระทรวงการคลัง อันจะช่วยเสริมศักยภาพในการ
จัดบริการสาธารณะตามอ านาจหน้าที่ให้แก่ประชาชนในพ้ืนที่และบริหารขององค์การบริหารส่วนต าบลทับพริก 
ให้เป็นประโยชน์สูงสุด 

  คณะท างานบริหารการจัดการความเสี่ยง องค์การบริหารส่วนต าบลทับพริก ได้จัดท าแผน
บริหารจัดการความเสี่ยง ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ ขึ้น เพ่ือให้ผู้บริหารท้องถิ่นและผู้ปฏิบัติการกองทุก
ฝ่าย/ฝ่ายมีความเข้าใจถึงกระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยง สามารถด าเนินการบริหารความเสี่ยงตาม
กระบวนการบริหารความเสี่ยงที่ได้ก าหนดไว้ในแผน ซึ่งเป็นการลดมูลเหตุและโอกาสที่จะเกิดความเสียหาย อยู่
ในระดับท่ีสามารถยอมรับได้ รวมทั้งเป็นประโยชน์ต่อการพัฒนางานขององค์การบริหารส่วนต าบลทับพริก ต่อไป 

      คณะท างานบริหารจัดการความเสี่ยง 

องค์การบริหารส่วนต าบลทับพริก 
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1.1 หลักการและเหตุผล 

   พระราชบัญญัติวินัยการเงิน การคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 ก าหนดให้หน่วยงานของรัฐจัดให้มี 
การบริหารจัดการความเสี่ยง โดยให้ถือปฏิบัติตามมาตรฐานและหลักเกณฑ์ที่กระทรวงการคลังก าหนด ประกอบ
กับหนังสือกรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น ที่ มท 0805.2/ว6858 ลงวันที่ 29 มีนาคม 2562 เรื่อง 
หลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยง ส าหรับ
หน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2562 องค์การบริหารส่วนต าบลทับพริก จึงแต่งตั้งคณะท างานผู้รับผิดชอบ การบริหาร
จัดการความเสี่ยงขององค์การบริหารส่วนต าบลทับพริก เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการ
ด าเนินงาน การบรรลุเป้าหมายด้านการด าเนินงาน การเงิน ตลอดจนการใช้ทรัพยากร การดูแลรักษา ทรัพย์สิน 
การป้องกันลดความผิดพลาด ความเสียหาย การรั่วไหล การสิ้นเปลือง การทุจริตของหน่วยงาน การด าเนินการ
บรรลุวัตถุประสงค์ของหน่วยงาน รวมถึงเพ่ิมศักยภาพและขีดความสามารถให้องค์การบริหารส่วนต าบลทับพริก 
 

การบริหารความเสี่ยงจึงเป็นเครื่องมือที่ส าคัญที่จะช่วยป้องกัน รักษา และส่งเสริมให้องค์กร 
สามารถบรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมายขององค์กร นอกจากนี้การบริหารความเสี่ยงเป็นองค์ประกอบส าคัญ 
ของการก ากับดูแลกิจการที่ดี (Good Corporate Governance) โดยมุ่งเน้นให้ทุกกระบวนการด าเนินงานด้วย 
ความโปร่งใส มีประสิทธิภาพ ส่งผลดีต่อภาพลักษณ์ และการสร้างมูลค่าเพ่ิมให้แก่องค์กรทั้งในระยะสั้นและ 
ระยะยาว องค์การบริหารส่วนต าบลทับพริก จึงให้ความส าคัญต่อการบริหารความเสี่ยง โดยมีการก าหนด 
นโยบาย แนวทาง และกระบวนการบริหารความเสี่ยงให้มีความสอดคล้องกับพระราชบัญญัติวินัยการเงิน  การ
คลัง พ.ศ. 2561 มาตรา 79 และหนังสือกระทรวงการคลัง ที่ กค 0409.4/ว 23 ลงวันที่ 19 มีนาคม 2562 
ตลอดจนกรอบโครงสร้างการบริหารความเสี่ยงขององค์กรเชิงบูรณาการ (Enterprise Risk Management-
Integrated Framework ) ข อ ง  The Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway 
Commission (COSO) ตามหลักเกณฑ์ (COSOERM)  

 

1.2 วัตถุประสงค์ของแผนบริหารจัดการความเสี่ยง  
1) เพ่ือให้ผู้บริหารท้องถิ่นและผู้ปฏิบัติงาน เข้าใจหลักการ และกระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยง 
2) เพ่ือให้ผู้ปฏิบัติงานได้รับทราบขั้นตอน และกระบวนการในการวางแผนบริหารจัดการความเสี่ยง 
3) เพ่ือใช้เป็นเครื่องมือในการบริหารจัดการความเสี่ยงในทุกระดับขององค์การบริหารส่วนต าบลทับพริก     
ได้แก่ ส านักงานปลัด กองคลัง กองช่างและกองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม  
4) เพ่ือให้สามารถด าเนินการได้ตาม พันธกิจและวิสัยทัศน์ที่ก าหนดในแผนพัฒนาท้องถิ่นโดยเป็นไปตาม
วัตถุประสงค์และเป้าหมายที่ก าหนดไว้  
5) เพ่ือลดโอกาสและผลกระทบของความเสี่ยงที่จะเกิดข้ึนกับองค์การบริหารส่วนต าบลทับพริก

บทที่ 1 บทน า 
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1.3 เป้าหมาย  
1) ผู้บริหารท้องถิ่นและผู้ปฏิบัติงาน มีความรู้ความเข้าใจเรื่องการบริหารจัดการความเสี่ยง เพ่ือน าไปใช้ใน

การด าเนินงานตามยทุธศาสตร์ และแผนปฏิบัติงานประจ าปีให้บรรลุตามวัตถุประสงค์และเป้าหมายที่ก าหนดไว้    
2) ผู้บริหารท้องถิ่นและผู้ปฏิบัติงานสามารถระบุความเสี่ยง วิเคราะห์ความเสี่ยง ประเมินความเสี่ย ง     

และจัดการความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้  
3) สามารถน าแผนบริหารความเสี่ยงไปใช้ในการบริหารงานที่รับผิดชอบ  
4) เพ่ือพัฒนาความสามารถของบุคลากรและกระบวนการด าเนินงานภายในองค์กรอย่างต่อเนื่อง  
5) ความรับผิดชอบต่อความเสี่ยงและการบริหารความเสี่ยงถูกก าหนดขึ้นอย่างเหมาะสมทั่วทั้งองค์กร  
6) การบริหารความเสี่ยงได้รับการปลูกฝังให้เป็นวัฒนธรรมขององค์กร  
 

1.4 ประโยชน์ของการบริหารจัดการความเสี่ยง  
1) เป็นแหล่งข้อมูลส าหรับผู้บริหารในการตัดสินใจด้านต่างๆ เนื่องจากการบริหารความเสี่ยง  เป็นการ

ด าเนินการซึ่งตั้งอยู่บนสมมุติฐานในการตอบสนองต่อเป้าหมายและภารกิจหลักขององค์กร  
2) ช่วยสะท้อนให้เห็นภาพรวมของความเสี่ยงต่างๆ ที่ส าคัญซึ่งจะท าให้พนักงานภายในองค์กรเข้าใจ 

เป้าหมายและภารกิจหลักขององค์กร และตระหนักถึงความเสี่ยงส าคัญที่ส่งผลกระทบในเชิงลบต่อองค์กรได้อย่าง
ครบถ้วน  

3) เป็นเครื่องมือส าคัญในการบริหารงานเนื่องจากการบริหารความเสี่ยงเป็นเครื่องมือที่ช่วยให้ผู้บริหาร
สามารถมั่นใจได้ว่า ความเสี่ยงได้รับการจัดการอย่างเหมาะสมและทันเวลารวมทั้งเป็นเครื่องมือที่ ส าคัญของ
ผู้บริหารในการบริหารงาน และการตัดสินใจในด้านต่างๆ เช่น การวางแผน การก าหนดกลยุทธ์ การติดตามควบคุม
และวัดผลการปฏิบัติงาน ซึ่งจะส่งผลให้การด าเนินงานเป็นไปตามเป้าหมายและสามารถสร้างมูลค่าเพ่ิมให้แก่
องค์กร  

4) ช่วยให้การพัฒนาองค์กรเป็นไปในทิศทางเดียวกัน การบริหารความเสี่ยงท าให้รูปแบบการตัดสินใจใน
การปฏิบัติงานขององค์กรมีการพัฒนาไปในทิศทางเดียวกัน เช่น การตัดสินใจโดยที่ผู้บริหารมีความเข้าใจในกลยุทธ์
วัตถุประสงค์ขององค์กร และระดับความเสี่ยงอย่างชัดเจน  

5) ช่วยให้การพัฒนาการบริหารและจัดสรรทรัพยากรเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  การ
จัดสรรทรัพยากรเป็นไปอย่างเหมาะสม โดยพิจารณาถึงระดับความเสี่ยงในแต่ละกิจกรรม และการเลือกใช้  
มาตรการในการบริหารความเสี่ยง 

  

1.5 ความหมายและค าจ ากัดความการบริหารความเสี่ยง  
ความเสี่ยง (Uncertainty) หมายถึง ความไม่แน่นอนที่อาจส่งผลกระทบต่อวัตถุประสงค์/  เป้าหมาย  

โดยผลกระทบดังกล่าวท าให้การด าเนินงานเบี่ยงเบนไปจากเป้าหมาย หรือความคาดหวัง โดยอาจวัดระดับความ
รุนแรงของความเสี่ยงได้จากผลกระทบ (Consequences) ของเหตุการณ์ และโอกาสที่จะเกิด (Likelihood)  

ปัจจัยเสี่ยง (Risk Factor) หมายถึง สาเหตุของความเสี่ยงที่จะท าให้ไม่บรรลุวัตถุประสงค์ตามขั้นตอน
การด าเนินงานหลักทีก่ าหนดไว้ ทั้งท่ีเป็นปัจจัยภายในและภายนอกองค์การ 
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การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) หมายถึง กระบวนการระบุความเสี่ยงและการวิเคราะห์  
เพ่ือจัดล าดับความเสี่ยงที่จะมีผลกระทบต่อการบรรลุเป้าประสงค์ขององค์การโดยการประเมินจาก 

1) โอกาสที่จะเกิดเหตุการณ์ (Likelihood) หมายถึง ความถี่หรือโอกาสที่จะเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยง  
2) ผลกระทบ (Impact) หมายถึง ขนาดของความรุนแรง ความเสียหายที่จะเกิดขึ้น หากเกิดเหตุการณ์

ความเสี่ยง  
ระดับของความเสี่ยง หมายถึง สถานะของความเสี่ยงที่ได้จากการประเมินโอกาสและผลกระทบของแต่ละ

ปัจจัยเสี่ยง แบ่งออกเป็น 5 ระดับ คือความเสี่ยงสูงมาก ความเสี่ยงสูง ความเสี่ยงปานกลาง ความเสี่ยงต่ า  และ 
ความเสี่ยงน้อยมาก  

การบริหารความเสี่ยง (Risk Management) หมายถึง การก าหนดนโยบายโครงสร้าง และกระบวนการ
เพ่ือให้คณะกรรมการผู้บริหาร และบุคลากรน าไปปฏิบัติสามารถบ่งชี้เหตุการณ์ท่ีอาจเกิดขึ้น ประเมินผลกระทบต่อ
องค์กร และก าหนดวิธีการจัดการที่เหมาะสมให้ความเสี่ยงอยู่ในระดับที่ยอมรับได้ ทั้งนี้เพ่ือให้เกิดความเชื่อมั่นใน
ระดับหนึ่งว่าผลการด าเนินงานตามภารกิจต่างๆ จะสามารถบรรลุวัตถุประสงค์ที่ได้ก าหนดไว้  

COSO (The Committee of Sponsoring Organization of the Treadway Commission) 
หมายถึง กรอบแนวคิดในการบริหารความเสี่ยงแบบทั่วทั้งองค์กร (Enterprise Risk Management : ERM)           
มีแนวทางในการแจกแจงปัญหา และความเสี่ยงออกเป็นองค์ประกอบย่อย ๆ รวมถึงมีการก าหนดบทบาทและ 
หน้าที่ความรับผิดชอบด้านการบริหารความเสี่ยงที่ชัดเจน  

การบริหารความเสี่ยงโดยองค์รวม (Enterprise Risk Management : ERM) หมายถึง การบริหาร
ปัจจัยและควบคุมกิจกรรมต่างๆ ขององค์กร รวมถึงกระบวนการในการปฏิบัติงานด้านต่างๆ โดยต้องพยายามที่จะ
ลดสาเหตุของความเสี่ยงในแต่ละโอกาสที่เกิดขึ้นแล้วจะท าให้องค์กรเกิดความเสียหาย โดยการท าให้ระดับความ
เสี่ยงและขนาดของความเสียหายที่จะเกิดขึ้น ทั้งในปัจจุบันและอนาคตให้อยู่ในระดับที่สามารถยอมรับได้ ประเมิน
ได้ ควบคุมได้ และตรวจสอบได้ อย่างมีระบบ โดยค านึงถึงการบรรลุวัตถุประสงค์ขององค์กรเป็นส าคัญ  

การจัดการความเสี่ยง หมายถึง แนวทางในการลดโอกาสที่จะเกิดเหตุการณ์หรือความเสี่ยง  หรือลด
ผลกระทบความเสียหายจากเหตุการณ์ความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่องค์กรยอมรับได้ (Risk Tolerance)  

การติดตามประเมินผล หมายถึง ระบบบริหารความเสี่ยงที่สมบูรณ์ หน่วยงานจะต้องมีการติดตามผล
ระหว่างด าเนินการตามแผนและท าการตรวจทานดูว่าแผนจัดการความเสี่ยงใดมีประสิทธิภาพดีให้คงด าเนินการ
ต่อไป เพ่ือให้เกิดความมั่นใจว่าการบริหารความเสี่ยงที่ก าหนดไว้มีความเพียงพอเหมาะสม มีการปฏิบัติตามจริง 
ข้อบกพร่องที่พบได้รับการแก้ไขอย่างเหมาะสมและทันเวลา นอกจากนี้ควรก าหนดให้มีการประเมินความเสี่ยงซ ้า
อีกอย่างน้อยปีละหนึ่งครั้ง เพ่ือดูว่าความเสี่ยงใดอยู่ในระดับที่ยอมรับได้แล้วหรือมีความเสี่ยงใหม่เพ่ิมขึ้นมาอีก 
หรือไม ่
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ความเสี่ยงจากปัจจัยภายใน หมายถึง ความเสี่ยงที่เกิดจากสภาพแวดล้อมภายในองค์กร ความเสี่ยงที่
องค์กรต้องพยายามลดให้น้อยลงหรือหมดไป ได้แก่ ความเสี่ยงในด้านนโยบาย ความเสี่ยงในด้านการด าเนินงาน 
ความเสี่ยงด้านทรัพยากรบุคคล ความเสี่ยงในด้านการเงิน และความเสี่ยงในด้านกฎระเบียบ ข้อบังคับต่างๆ เป็นต้น 

  

ความเสี่ยงจากปัจจัยภายนอก หมายถึง ความเสี่ยงที่เกิดจากสภาพแวดล้อมภายนอกองค์กร เป็นสิ่งที่อยู่
นอกเหนือความรู้รับผิดชอบขององค์กร ซึ่งต้องพยายามหามาตรการที่จะลดผลกระทบในทางลบให้ได้มากที่สุด 
ได้แก่ ความเสี่ยงด้านภาวะเศรษฐกิจ ความเสี่ยงด้านการเมือง การปกครอง ความเสี่ยงด้านการแข่งขัน  ความเสี่ยง
ด้านการเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยี ความเสี่ยงด้านสังคมและพฤติกรรมผู้บริโภค ความเสี่ยงด้านกฎหมาย  และ
ความเสี่ยงด้านสิ่งแวดล้อมและภัยธรรมชาติ เป็นต้น





 

2.1 นโยบายการบริหารความเสี่ยง 

องค์การบริหารส่วนต าบลทับพริก ได้ก าหนดนโยบายในการบริหารจัดการความเสี่ยงให้  
ผู้ปฏิบัติงานทุกคนในองค์กรได้ถือปฏิบัติ ทั้งนี้เพ่ือให้การบริหารความเสี่ยงเป็นไปในแนวทางเดียวกันทั่วทั้งองค์กร 
และเกิดเป็นวัฒนธรรมในการบริหารความเสี่ยงทั่วทั้งองค์กร อันจะส่งผลให้การบริหารความเสี่ยงถูกปลูกฝังอยู่ใน
องค์กรอย่างยั่งยืน โดยนโยบายการบริหารความเสี่ยงจะต้องพิจารณาให้สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น
อย่างต่อเนื่องมีสาระส าคัญ ดังนี้  

1. ด าเนินการบริหารความเสี่ยงอย่างเป็นระบบตามแนวทาง COSO : ERM (The Committee 
of Sponsoring Organization of the Treadway Commission : Enterprise Risk Management) ซึ่งเป็นกรอบ
แนวคิดในการบริหารความเสี่ยงแบบทั้งองค์กร 

2. ให้กระบวนการบริหารความเสี่ยง มีความเชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์ และแผนพัฒนาท้องถิ่น 
3. มีการติดตามปัจจัยที่เป็นเหตุแห่งความเสี่ยง ทบทวน รวมทั้งจัดท ารายงานผลการบริหารความ

เสี่ยงอย่างสม่ าเสมอ  
4. น าเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือการจัดการที่ดีมาใช้ในการบริหารความเสี่ยง  
5. มีการเผยแพร่ความรู้สร้างความเข้าใจ และสร้างจิตส านึกแก่ผู้ปฏิบัติงานทุกคน ให้ตระหนักถึง

ความรู้รับผิดชอบที่จะต้องปฏิบัติตามนโยบายการบริหารความเสี่ยงอย่างเคร่งครัดและต่อเนื่อง เป็นวัฒนธรรมของ
องค์กร  

 

ความสัมพันธ์ของการบริหารความเสี่ยง การควบคุมภายใน และการตรวจสอบภายใน  

วัตถุประสงค์หลักของการบริหารจัดการองค์กรที่ดี คือ การติดตาม ก ากับ ควบคุม และดูแล ให้มี
การจัดกระบวนการเพ่ือใช้ทรัพยากรให้มีประสิทธิภาพ ตรงเป้าหมาย คุ้มค่าและประหยัด เพ่ือให้เกิดประโยชน์
สูงสุดต่อผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง โดย ๓ หลักการที่มีความสัมพันธ์กัน ดังนี้  

๑. การบริหารความเสี่ยง  
๒. การควบคุมภายใน  
3. การตรวจสอบภายใน  
 

๒.2 การบริหารความเสี่ยง (Risk Management) หมายถึง การก าหนดนโยบาย โครงสร้าง และกระบวนการ
เพ่ือให้คณะกรรมการผู้บริหารและบุคลากรขององค์กร น าไปปฏิบัติในการก าหนดกลยุทธ์ปฏิบัติงานบริหารความ
เสี่ยงทั่วทั้งองค์กร โดยกระบวนการบริหารความเสี่ยงจะสัมฤทธิ์ผลได้ องค์กรจะต้องสามารถบ่งชี้เหตุการณ์ที่อาจ
เกิดขึ้น ประเมินผลกระทบต่อองค์กร และก าหนดวิธีจัดการที่เหมาะสมให้ความเสี่ยงอยู่ในระดับที่ยอมรับได้ ทั้งนี้ 
เพ่ือให้เกิดความเชื่อมั่นในระดับหนึ่ง ว่าผลการด าเนินงานตามภารกิจต่างๆ จะสามารถบรรลุวัตถุประสงค์ที่ได้
ก าหนดไว้ โดยวัตถุประสงค์ในการบริหารความเสี่ยงนั้นเป็นไปเพ่ือให้ผลการด าเนินงานขององค์กรเป็นไปตาม
วัตถุประสงค์ และเป้าหมายที่วางไว้รวมถึงเพ่ือให้เกิดการรับรู้ตระหนักและเข้าใจถึงความเสี่ยงด้านต่างๆ ที่เกิด
ขึ้นกับองค์กร ก าหนดวิธีจัดการที่เหมาะสมในการลดความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่องค์กรยอมรับได้ 

บทที่ 2 แนวทางการบริหารความสี่ยง 
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รวมทั้งการสร้างกรอบแนวทางในการด าเนินงานให้แก่บุคลากรในองค์กรเพ่ือให้สามารถบริหารจัดการกรอบ
แนวทางในการด าเนินงานให้แก่บุคลากรในองค์กรเพ่ือให้สามารถบริหารจัดการความไม่แน่นอนที่จะเกิดขึ้นกับ
องค์กรได้อย่างเป็นระบบและมีประสิทธิภาพ  
 

การบริหารความเสี่ยงทั่วทั้งองค์กร (Enterprise Risk Management: ERM) หมายถึง การบริหารความเสี่ยง 
โดยประสานโครงสร้างองค์กร กระบวนการ/กิจกรรม ตามภารกิจ และวัฒนธรรมองค์กรเข้าด้วยกัน โดยมีลักษณะ
ที่ส าคัญ ได้แก่  

1. การผสมผสานและเป็นส่วนหนึ่งขององค์กร โดยการบริหารความเสี่ยงควรสอดคล้องกับภารกิจและ
พันธกิจ แผนยุทธศาสตร์ แผนปฏิบัติการ วัตถุประสงค์การตัดสินใจ และสามารถน าไปใช้กับองค์ประกอบอ่ืนๆ ใน
การบริหารองค์กร  

๒. การพิจารณาความเสี่ยงทั้งหมด โดยครอบคลุมความเสี่ยงทั่วทั้งองค์กร ทั้งระดับโครงการ  ระดับ
หน่วยงานย่อย และระดับองค์กรในปัจจัยเสี่ยงด้านต่างๆ ได้แก่ ความเสี่ยงเกี่ยวกับกลยุทธ์การด าเนินงาน การเงิน 
และการปฏิบัติตามกฎระเบียบ ซึ่งความเสี่ยงเหล่านี้อาจท าให้เกิดความเสียหาย ความไม่แน่นอน และโอกาส 
รวมถึงการมีผลกระทบต่อวัตถุประสงค์และความต้องการของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย  

๓. การมีความคิดแบบมองไปข้างหน้า โดยบ่งชี้ความเสี่ยงอะไรที่อาจจะเกิดขึ้นบ้าง และหากเกิดข้ึนจริงจะ
มีผลกระทบอย่างไรต่อวัตถุประสงค์เพ่ือให้องค์กรได้มีการเตรียมการบริหารความเสี่ยง  

๔. การได้รับการสนับสนุนและมีส่วนร่วมโดยทุกคนในองค์กรตั้งแต่ระดับคณะกรรมการ ผู้บริหารระดับสูง
และบุคลากรทุกคนมีส่วนร่วมในการบริหารความเสี่ยง พ้ืนฐานของการบริหารความเสี่ยงที่ดี  ขององค์กรควรมี
องค์ประกอบของการบริหารความเสี่ยงครบถ้วน โดยจะเป็นกระบวนการที่ด าเนินการอย่างต่อเนื่อง และควรถูก
ปลูกฝังรวมกับกิจกรรมปกติขององค์กรเพ่ือให้องค์กรสามารถด าเนินการตามกลยุทธ์ที่ก าหนด และบรรลุ
วัตถุประสงค์ที่องค์กรต้องการได้  

๒.3 การควบคุมภายใน (Internal Control)  

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 มาตรา 62 วรรคสาม บัญญัติให้รัฐต้องรักษาวินัยการเงิน
การคลังเพ่ือให้ฐานะการเงินการคลังมีเสถียรภาพมั่นคงและยั่งยืน โดยกฎหมายว่าด้วยวินัยการเงิน  การคลังต้องมี
บทบัญญัติเกี่ยวกับกรอบการด าเนินการคลัง งบประมาณ วินัยรายได้ รายจ่าย ทั้งเงินงบประมาณและเงินนอก
งบประมาณ การรับทรัพย์สิน เงินคงคลังและหนี้สาธารณะ ดังนั้น จึงไดก้ าหนดพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลัง
ของรัฐ พ.ศ. 2561 หมวด 4 การบัญชี การรายงาน และการตรวจสอบ มาตรา 79 ให้หน่วยงานของรัฐจัดให้มี
การตรวจสอบภายใน การควบคุมภายในและการบริหารจัดการความเสี่ยง โดยให้ถือปฏิบัติตามมาตรฐานและ
หลักเกณฑ์ที่กระทรวงการคลังก าหนด ซึ่งการควบคุมภายในถือเป็นปัจจัยส าคัญที่จะช่วยให้การด าเนินงานตาม
ภารกิจมีประสิทธิภาพ ประหยัดและช่วยป้องกันหรือลดความเสี่ยงจากการผิดพลาด ความเสียหาย ความสิ้นเปลือง 
ความสูญเปล่าของการใช้ทรัพย์สิน หรือการกระท าอันเป็นการทุจริตกระทรวงการคลังโดยกรมบัญชีกลางได้
ก าหนด “มาตรฐานการควบคุมภายในส าหรับ  หน่วยงานของรัฐ” ( Internal Control Standard for 
Government Agency) ตามมาตรฐานสากลของ The Committee of Sponsoring Organizations of the  
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Tread way Commission : COSO ๒ ๐ ๑ ๓ ซึ่งได้มีการปรับให้เหมาะสมกับบริบทของระบบบริหารราชการ
แผ่นดิน เพ่ือใช้เป็นกรอบแนวทางในการก าหนด ประเมินและปรับปรุงระบบการควบคุมภายในของหน่วยงานของ
รัฐ ซึ่งจะท าให้การด าเนินงานและการบริหารงานของหน่วยงานของรัฐบรรลุผลส าเร็จตามวัตถุประสงค์  

“การควบคุมภายใน” หมายความว่า กระบวนการปฏิบัติงานที่ผู้ก ากับดูแล หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ ฝ่ายบริหาร
และบุคลากรของหน่วยงานของรัฐจัดให้มีขึ้น เพ่ือสร้างความมั่นใจอย่างสมเหตุสมผลว่า  การด าเนินงานของ
หน่วยงานของรัฐจะบรรลุวัตถุประสงค์ด้านการด าเนินงาน ด้านการรายงานและด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย 
ระเบียบและข้อบังคับ หน่วยงานของรัฐต้องให้ความส าคัญกับวัตถุประสงค์ของการควบคุมภายในแต่ละด้าน ดังนี้  

๑. วัตถุประสงค์ด้านการด าเนินงาน (Operations Objectives) เป็นวัตถุประสงค์เกี่ยวกับความมี
ประสิทธิผลและประสิทธิภาพของการด าเนินงาน รวมถึงการบรรลุเป้าหมายด้านการด าเนินงาน ด้านการเงิน 
ตลอดจนการใช้ทรัพยากร การดูแลรักษาทรัพย์สิน การป้องกันหรือลดความผิดพลาดของหน่วยงานของรัฐ 
ตลอดจนความเสียหาย การรั่วไหล การสิ้นเปลือง หรือการทุจริตในหน่วยงานของรัฐ  

๒. วัตถุประสงค์ด้านการรายงาน (Reporting Objectives) เป็นวัตถุประสงค์เกี่ยวกับการรายงาน
ทางการเงินและไม่ใช่ทางการเงินที่ใช้ภายในและภายนอกหน่วยงานของรัฐ รวมถึงการรายงานที่เชื่อถือได้ทันเวลา  
โปร่งใส หรือข้อก าหนดอื่นของทางราชการ  

๓. วัตถุประสงค์ด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบและข้อบังคับ ( Compliance Objectives) 
เป็นวัตถุประสงค์เกี่ยวกับการปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับหรือมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้องกับการ
ด าเนินงาน รวมทั้งข้อก าหนดอ่ืนของทางราชการ ๒.4 แนวทางการด าเนินการบริหารความเสี่ยง องค์การบริหาร
ส่วนต าบลทับพริก ได้แต่งตั้งแต่งตั้งคณะท้างานผู้รับผิดชอบการบริหารจัดการ ความเสี่ยงองค์การบริหารส่วน
ต าบลทับพริก และด าเนินการโดยมีขั้นตอนการด าเนินการ หลักเกณฑ์ในการวิเคราะห์ ประเมินและจัดการความ
เสี่ยงอย่างเหมาะสม ตามกระบวนการบริหารความเสี่ยงตามมาตรฐาน COSO (Committee of Sponsoring 
Organization of the Tread Way Commission) มาตรฐานที่จะน้ามาใช้ในการก าหนดแนวทางการบริหารความ
เสี่ยง เป็นกรอบแนวคิดใน การบริหารความเสี่ยงแบบทั่วทั้งองค์กร (Enterprise Risk Management : ERM) มี
แนวทางในการแจกแจง ปัญหา และความเสี่ยงออกเป็นองค์ประกอบย่อย ๆ รวมถึงมีการก าหนดบทบาทและ
หน้าที่ความรับผิดชอบ ด้านการบริหารความเสี่ยงที่ชัดเจน 

 

 

 

 

 

 



 

 

รูปภาพ 1 องค์ประกอบในการบริหารความเสี่ยงตามมาตรฐาน COSO ERM Integrated Framework 

กรอบหลักการบริหารความเสี่ยงแบบบูรณาการตามแนวทาง COSO (COSO ERM Integrated 
Framework) ดังกล่าว มีองค์ประกอบหลัก จ านวน 8 องค์ประกอบ เพ่ือเป็นกรอบการบริหารความเสี่ยงและการ
ควบคุมภายใน ดังนี้  

1) สภาพแวดล้อมภายในองค์กร ( Internal Environment) ได้แก่ วัฒนธรรมขององค์กร 
นโยบายในการบริหารความเสี่ยง และมุมมองของผู้บริหาร เป็นต้น  

2) การก าหนดวัตถุประสงค์ (Objective Setting) เป็นกระบวนการการก าหนดวัตถุประสงค์ใน
การบริหารความเสี่ยงขององค์กร โดยส่วนใหญ่จะสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ และกลยุทธ์ขององค์กร 

 3) การบ่งชี้เหตุการณ์ (Event Identification) เป็นการระบุปัจจัยความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้นทั้ง
จากภายนอกและภายในองค์กร โดยพิจารณาถึงสาเหตุของความเสี่ยงนั้นๆ  

4) การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) เป็นการวิเคราะห์ พิจารณาจากโอกาสในการ
เกิดข้ึนของความเสี่ยง และผลกระทบที่เกิดขึ้นจากความเสี่ยง  

5) การตอบสนองความเสี่ยง (Risk Response) เป็นการก าหนดมาตรการที่จะรองรับและ 
ตอบสนองต่อความเสี่ยง ได้แก่ การลดโอกาสในการเกิดความเสี่ยง การถ่ายโอนความเสี่ยง การลดผลกระทบที่เกิด
จากความเสี่ยง และการยอมรับความเสี่ยง เป็นต้น  

6) กิจกรรมควบคุม (Control Activities) เป็นการก าหนดนโยบายและวิธีปฏิบัติเพ่ือให้มั่นใจว่า
จะมีการด าเนินการตามมาตรการตอบสนองความเสี่ยงที่ได้ก าหนดไว้  

7) สารสนเทศและการสื่อสาร (Information and Communication) ได้แก่ การเก็บรวบรวม 
การบันทึกข้อมูล รูปแบบของเอกสาร วิธีในการสื่อสาร เพ่ือให้บุคลากรต่างๆ ได้รับรู้ถึงข้อมูลต่างๆ ที่เกี่ยวข้องใน
การบริหารความเสี่ยง  

8) การติดตามผล (Monitoring) เป็นการติดตามผลในการบริหารความเสี่ยงว่าเมื่อด าเนินการ 
บริหารความเสี่ยงตามมาตรฐานการก าหนดแล้วได้ผลอย่างไรมีความเสี่ยงตกค้างหลงเหลืออยู่หรือไม่ 
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2.5 โครงสร้างการบริหารความเสี่ยง 

 โครงสร้างการบริหารความเสี่ยงขององค์การบริหารส่วนต าบลทับพริก  

1. นายกองค์การบริหารส่วนต าบลทับพริก ท าหน้าที่ในการก าหนดระเบียบ หลักเกณฑ์และเงื่อนไขใน 
การบริหารความเสี่ยง 

2. ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลทับพริก ท าหน้าที่ก าหนดนโยบายและแต่งตั้งคณะท างานการบริหาร 
ความเสี่ยง และก ากับดูแลให้มีการด าเนินการตามแผนบริหารความเสี่ยง  

3. คณะท างานการบริหารความเสี่ยงองค์การบริหารส่วนต าบลทับพริก มีอ านาจหน้าที่ดังนี้  
1.) ศึกษา วิเคราะห์ และจัดท าแผนการบริหารความเสี่ยงองค์การบริหารส่วนต าบลทับพริก 
2.) น าเสนอแผนการบริหารความเสี่ยงองค์การบริหารส่วนต าบลทับพริก ต่อนายกองค์การ

บริหารส่วนต าบลทับพริก เพ่ือพิจารณาให้ความเห็นชอบ  
3.) ประสานและก ากับการด าเนินงาน รวมทั้งติดตามประเมินผลการด าเนินงานตามแผนการ

บริหารความเสี่ยงองค์การบริหารส่วนต าบลทับพริก  
4.) ปฏิบัติงานอื่นๆ ที่ได้รับมอบหมาย  

4. หัวหน้าส านักปลัด/ผู้อ านวยการกอง ท าหน้าที่ศึกษา ท าความใจกับการบริหารความเสี่ยงให้ความรู้กับ
บุคลากรในหน่วยงานและจัดให้มีการบริหารความเสี่ยงในหน่วยงานรวมทั้งติดตามประเมินผลอย่างต่อเนื่องและ
สม่ าเสมอ  

5. บุคลากรในหน่วยงาน ท าหน้าที่ท าความเข้าใจและด าเนินการตามแผนการบริหารความเสี่ยง 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
หน้าที่ความรับผิดชอบตามโครงสร้าง  

โครงสร้างการบริหารจัดการความเสี่ยง ประกอบด้วย การกก ากับดูแล การตัดสินใจ การจัดท าแผน การ
ด าเนินการ การติดตามประเมินผล และการตรวจทาน ซึ่งในแต่ละองค์ประกอบมีอ านาจหน้าที่ดังนี้  

 

คณะกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยง  
1. ส่งเสริมให้มีการด าเนินงานบริหารจัดการความเสี่ยงองค์การบริหารส่วนต าบลทับพริก 
2. ให้ความเห็นชอบและให้ข้อเสนอแนะต่อระบบและแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง  
3. รับทราบผลการบริหารความเสี่ยงและเสนอแนะแนวทางการพัฒนา  
 

คณะกรรมการตรวจสอบและประเมิน  
1. ส่งเสริมและสนับสนุนให้การบริหารความเสี่ยงเป็นส่วนหนึ่งของการด าเนินงานเพ่ือเพ่ิมมูลค่าให้กับ

องค์กร  
2. รับทราบผลการบริหารความเสี่ยงและให้ข้อเสนอแนะเพ่ือพัฒนาระบบการบริหารความเสี่ยงของ

องค์การบริหารส่วนต าบลทับพริก  
3. ก ากับดูแลการพัฒนาและการปฏิบัติตามกรอบการบริหารจัดการความเสี่ยง  
 

ผู้บริหารท้องถิ่น  
1. แต่งตั้งคณะท างานบริหารจัดการความเสี่ยง 

  2. ส่งเสริมและตดิตามให้มีการบริหารความเสี่ยงอย่างมีประสิทธิภาพและเหมาะสม  
3. พิจารณาให้ความเห็นชอบและอนุมัติแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง  
4. พิจารณาผลการบริหารความเสี่ยงและเสนอแนะแนวทางการพัฒนา  
 

หน่วยตรวจสอบภายใน  
1. สอบทานกระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยง  
2. น้าเสนอผลการบริหารความเสี่ยงให้คณะอนุกรรมการตรวจสอบและประเมินรับทราบให้ ข้อเสนอแนะ 
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คณะท างานบริหารจัดการความเสี่ยง  
1. จัดให้มีระบบและกระบวนการบริหารความเสี่ยงที่เป็นระบบมาตรฐานเดียวกันทั้งองค์กร  
2. ด าเนินการตามกระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยง และการปฏิบัติตามมาตรการลด และ
ควบคุมความเสี่ยง  
3. รายงานและติดตามผลการด าเนินงานตามแผนการบริหารความเสี่ยงที่ส าคัญเสนอต่อ 
ผู้บริหารท้องถิ่นเพ่ือพิจารณา  
เจ้าหน้าที่ กอง/ฝ่าย  
1.สนับสนุนข้อมูลที่เก่ียวข้องให้กับคณะท างานบริหารจัดการความเสี่ยง  
2.ให้ความร่วมมือในการปฏิบัติงานตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยง  

คณะท างานบริหารจัดการความเสี่ยง  
องค์การบริหารส่วนต าบลทับพริกได้มีการแต่งตั้งคณะท างานบริหารจัดการความเสี่ยงตามค าสั่งองค์การ

บริหารส่วนต าบลทับพริก โดยมีองค์ประกอบ และอ านาจหน้าที่ ดังนี้ 
 องค์ประกอบ  

1. ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลทับพริก    ประธานกรรมการ  
2. หัวหน้าส านักปลัด      กรรมการ  
3. ผู้อ านวยการกองช่าง     กรรมการ  
4. เจ้าพนักงานธุรการปฏิบัติงาน    กรรมการ  
5. ผู้ช่วยนักวิเคราะห์นโยบายและแผน    กรรมการ/เลขานุการ  

มีหน้าที่ตามหลักเกณฑ์ปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยงส าหรับหน่วยงานของรัฐ ดังนี้  
(1) จัดท้าแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง  
(2) ติดตามประเมินผลการบริหารจัดการความเสี่ยง  
(3) จัดท้ารายงานผลตามแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง  
(4) พิจารณาทบทวนแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง 
  

2.6 ปัจจัยส าคัญต่อความส าเร็จในการผลักดันการบริหารความเสี่ยง  
ปัจจัยส าคัญที่จะช่วยให้การปฏิบัติตามกรอบบริหารความเสี่ยงขององค์กรประสบความส าเร็จ     

มี 8 ประการ  
1. การสนับสนุนจากผู้บริหารระดับสูง  

การปฏิบัติตามกรอบการบริหารความเสี่ยงขององค์กร จะประสบความส าเร็จเพียงใดขึ้นอยู่ กับ
เจตนารมณ์ การสนับสนุน การมีส่วนร่วม และความเป็นผู้น าของผู้บริหารระดับสูงในองค์กร ผู้บริหาร ระดับสูงต้อง
ให้ความส าคัญและสนับสนุนให้ทุกคนในองค์กรเข้าใจความส าคัญในคุณค่าของการบริหารความเสี่ยงต่อองค์กร 
มิฉะนั้นแล้วการบริหารความเสี่ยงไม่สามารถจะเกิดขึ้นได้ 
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2. ความเข้าใจความหมายความเสี่ยงตรงกัน  

 การใช้ค่านิยามเกี่ยวกับความเสี่ยงและการบริหารความเสี่ยงแบบเดียวกัน จะท า ให้เกิด 
ประสิทธิภาพในการก าหนดวัตถุประสงค์ นโยบาย กระบวนการเพ่ือใช้ในการบ่งชี้และประเมินความเสี่ยง             
และก าหนดวิธีการจัดการความเสี่ยงที่เหมาะสม ท าให้ผู้บริหารและเจ้าหน้าที่ทุกระดับมีจุดหมายร่วมกันในการ
บริหารความเสี่ยง  
 3. กระบวนการการบริหารความเสี่ยงด าเนินการอย่างต่อเนื่อง  
 องค์กรทั่วไปจะประสบความส าเร็จในการปฏิบัติตามกระบวนการบริหารความเสี่ยงได้นั้น 
จะตอ้งน ากระบวนการบริหารความเสี่ยงมาปฏิบัติอย่างทั่วถึงทั้งองค์กรและต้องกระท าอย่างต่อเนื่องสม่ าเสมอ  
 4. การบริหารการเปลี่ยนแปลงต้องมีการชี้แจง 
  การน ากระบวนการบริหารความเสี่ยงมาปฏิบัติ องค์กรต้องมีการปรับวัฒนธรรมการบริหาร 
ความเสี่ยงขององค์กรให้เข้ากันทุกระดับขององค์กร และต้องให้ผู้บริหารและพนักงานทุกคนได้ทราบถึงการ
เปลี่ยนแปลงของผลที่องค์กรและแต่ละบุคคลจะได้รับจากการเปลี่ยนแปลง  
 5. การสื่อสารอย่างมีประสิทธิภาพ  
  การสื่อสารเกี่ยวกับกลยุทธ์การบริหารความเสี่ยงและเป็นวิธีปฏิบัติที่มีความส าคัญอย่างมาก 
เพราะการสื่อสารจะเน้นให้เห็นถึงการเชื่อมโยงระหว่างการบริหารความเสี่ยงกับกลยุทธ์องค์กร การชี้แจง ท าความ
เข้าใจต่อพนักงานทุกคนถึงความรับผิดชอบของแต่ละบุคคลต่อกระบวนการบริหารความเสี่ยง จะช่วยให้เกิดการ
ยอมรับในกระบวนการและน ามาซึ่งความส าเร็จในการพัฒนาการบริหารความเสี่ยง  
 6. การวัดผลการบริหารความเสี่ยง  
  การวัดความเสี่ยงในรูปแบบผลกระทบและโอกาสที่อาจเกิดขึ้น จะท้าให้ผู้บริหารสามารถ 
ประเมินความเสี่ยงที่เกิดขึ้นและด าเนินการให้กระบวนการทั้งหมดเกิดความสอดคล้องกันอย่างมีประสิทธิภาพ และ
ประสิทธิผล และเป็นการลดความแตกต่างระหว่างความเสี่ยงที่เกิดขึ้น  
 7. การให้ความรู้เรื่องการบริหารความเสี่ยง 
  ผู้บริหารและพนักงานทุกคนในองค์กร ควรต้องได้รับการฝึกอบรมเพ่ือให้เข้าใจกรอบ การ
บริหารความเสี่ยง และความรู้รับผิดชอบของแต่ละบุคคลในการจัดการความเสี่ยง เพ่ือบรรลุความส าเร็จ ของ
องค์กร การสื่อสารข้อมูลเกี่ยวกับความเสี่ยง  
 8. การติดตามกระบวนการบริหารความเสี่ยง 
  ขั้นตอนสุดท้ายของปัจจัยส าคัญของการบริหารความเสี่ยง คือ การก าหนดวิธีที่เหมาะสมใน
การติดตามการบริหารความเสี่ยง การติดตามกระบวนการบริหารความเสี่ยง ควรพิจารณาประเด็นต่อไปนี้  
  - การรายงาน และสอบทานข้ันตอนติดตามกระบวนการบริหารความเสี่ยง  
  - ความชัดเจนและสม่ าเสมอของการมีส่วนร่วม และความมุ่งมั่นของผู้บริหารระดับสูง  
  - บทบาทของผู้น าในการสนับสนุน และติดตามการบริหารความเสี่ยง  
  – การประยุกต์ใช้เกณฑ์การประเมินผลการด าเนินงานที่เกี่ยวกับการบริหารความเสี่ยง 
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2.7 กรอบการบริหารความเสี่ยง  
 องค์การบริหารส่วนต าบลทับพริก ด าเนินการเรื่องการบริหารความเสี่ยง โดยยึดกรอบการบริหาร 
ความเสี่ ยงตามแนวทางของ COSO (The Committee of Sponsoring Organization of the Tread way 
Commission ) โดยมีองค์ประกอบที่ส าคัญ คือ  
 1. วัฒนธรรมองค์กร โดยมีการก าหนดวัตถุประสงค์ นโยบาย เป้าหมายการด าเนินงาน และความ
เสี่ยงที่ยอมรับได้  
 2. โครงสร้างการบริหารความเสี่ยง มีคณะกรรมการองค์การบริหารส่วนต าบลทับพริก ในการ
ก ากับการบริหารความเสี่ยง และมีการแต่งตั้งคณะท างานการบริหารความเสี่ยงองค์การบริหารส่วนต าบลทับพริก 
ท าหน้าที่วิเคราะห์และจัดท าแผนบริหารความเสี่ยงโดยผู้บริหารระดับส านัก/กลุ่มงาน ติดตามประเมินผลอย่าง
ต่อเนื่อง และสม่ าเสมอ  
 3. กระบวนการบริหารความเสี่ยง มีองค์ประกอบตั้งแต่การก าหนดวัตถุประสงค์ ค้นหา และระบุ
ความเสี่ยง การวิเคราะห์ความเสี่ยง การจัดล าดับความเสี่ยง การประเมินการควบคุมที่มีอยู่ การจัดการความเสี่ยง 
การติดตามประเมินผลและจัดท ารายงานตามแผนดังกล่าว  
 4. ปัจจัยพ้ืนฐาน ได้แก่ โครงสร้างและระบบบริหารความเสี่ยง วิธีการด าเนินงาน/เครื่องมือที่ใช้
ในการระบุความเสี่ยง รวมถึงข้อมูลและการสื่อสารภายในองค์กร 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

3.1 ขั้นตอนการบริหารความเสี่ยง 
 ในการพัฒนาและทบทวนกระบวนการบริหารความเสี่ยงและควบคุมภายในขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลทับพริก จะน าหลักการของมาตรฐาน COSO ซึ่งมีการด าเนินการที่ส าคัญประกอบไปด้วย 8 ขั้นตอน 
 1. ทบทวนการด าเนินงานขององค์การบริหารส่วนต าบลทับพริก (Establishing the context) 
เป็นการทบทวนทิศทางและสภาพแวดล้อมภายในองค์กร ( Internal Environment ) ภารกิจและกิจกรรมภายใน 
ทบทวนนโยบาย (Policy) และเป้าหมาย (Objective) ในการบริหารความเสี่ยงขององค์กร 
  ๒. การระบุประเด็นความเสี่ยง (Risk Identification) เป็นการก าหนดประเด็นความเสี่ยงที่มี
ความสัมพันธ์สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ และกลยุทธ์ขององค์การบริหารส่วนต าบลทับพริก โดยแบ่งออกเป็น ๔ ด้าน 
ความเสี่ยงด้านนโยบาย (Strategic Risk) ความเสี่ยงด้านกานด าเนินงาน (Operational Risk) ความเสี่ยงด้าน
การเงิน (Financial Risk) และความเสี่ยงด้านกฎระเบียบ(Compliance Risk) พร้อมก าหนดเจ้าภาพในการบริหาร
ความเสี่ยง (Risk Owner) ระดับความเสี่ยงที่ยอมรับได้ (Risk Appetite) และระดับความเบี่ยงเบนที่ยอมรับได้ 
(Risk Tolerance) ของแต่ละประเด็นความเสี่ยง 
  ๓. การวิเคราะห์ปัจจัยเสี่ยง (Risk Analysis) เป็นการวิเคราะห์ปัจจัยความเสี่ยงที่มี (Risk Factor) 
และการค้นหาสาเหตุความเสี่ยง (Risk Cause/ Root Cause) ที่มีความสัมพันธ์กับแต่ละปัจจัยความเสี่ยงรวมถึง
การก าหนดในการประเมินโอกาสในการเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และผลกระทบของความเสี่ยง(Impact) 
พร้อมทั้งก าหนดความเสี่ยงที่ยอมรับได้ (Risk Appetite)  
  ๔. การประเมินระดับความรุนแรงของความเสี่ยง (Risk Evaluation) เป็นการระบุระดับของ
โอกาสที่จะเกิดขึ้น (Likelihood) และผลกระทบ (Impact) ในแต่ละสาเหตุความเสี่ยง (Risk Cause/ Root 
Cause) ทั้งในระดับปัจจุบันและระดับที่ต้องการ 
  ๕. การก าหนดมาตรการในการตอบสนองความเสี่ยง (Risk Response) เป็นการก าหนดค่าระดับ
ความรุนแรงของความเสี่ยง (Likelihood x Impact : LI) ที่จ าเป็นต้องด าเนินการวางแผนในการตอบสนองความ
เสี่ยง โดยก าหนดมาตรการในการรองรับความเสี่ยง ส าหรับปัจจัยเสี่ยงที่มีค่าระดับความรุนแรงของความเสี่ยงใน
ระดับสูงมาก (Very High) และระดับสูง (High) ซึ่งจะประเมินทางเลือกที่เหมาะสมในการตอบสนองความเสี่ยง 
ได้แก่ การยอมรับความเสี่ยง (Take) การลดโอกาสในการเกิดและผลกระทบต่อความเสี่ยง (Terminate) และการ
ถ่ายโอนความเสี่ยง (Transfer) 
  ๖. การจัดท าแผนที่ความเสี่ยง (Risk Map) เป็นการเชื่อมโยงสาเหตุและปัจจัยความเสี่ยงเข้ากับ
ยุทธศาสตร์ขององค์กร 
  ๗. การทบทวนและตรวจทานตัวชี้วัดความเสี่ยง (Key Risk Indicator : KRI) เป็นการก าหนด
ดัชนีชี้วัดของความเสี่ยงหลัก เพ่ือเป็นปัจจัยในการพิจารณาทิศทางของความเสี่ยงว่ามีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นหรือลดลง 
และเป็นสัญญาณเตือนให้องค์กรสามารถรับรู้ และสามารถบริหารจัดการความเสี่ยงได้ทันต่อเหตุการณ์รวมทั้งช่วย
สนับสนุนกิจกรรมควบคุมภายใน 
  ๘. การจัดท าคู่มือและแผนในการบริหารความเสี่ยง (Risk Management Plan and Manual) 
แบ่งออกเป็น ๒ ส่วน คือ  

บทที่ 3 กระบวนการบริหารความเสี่ยง 
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(๑) คู่มือการบริหารความเสี่ยง ประกอบไปด้วย หลักการและแนวทางในการบริหารความ
เสี่ยง ประเด็นความเสี่ยงหลัก ปัจจัยเสี่ยง สาเหตุหลักของความเสี่ยงเกณฑ์ต่างๆ ที่ใช้ในการประเมินระดับของ
โอกาสในการเกิดวามเสี่ยงและระดับผลกระทบที่เกิดจากความเสี่ยง และจัดท าแผนที่ความเสี่ยง  การทบทวนและ
ตรวจทานตัวชี้วัดความเสี่ยง  

(๒) แผนการบริหารความเสี่ยง ประกอบไปด้วยมาตรการที่จะตอบสนองต่อความเสี่ยงใน
แต่ละปัจจัยเสี่ยง แผนในการด าเนินการตามมาตรการและแผนการติดตามควบคุมความเสี่ยง 

 

๓.๒ กระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยง 
 กระบวนการจัดการบริหารความสี่ยง เป็นกระบวนการที่ใช้ในการระบุ วิเคราะห์ ประเมินและจัดระดับ
ความเสี่ยงที่มีผลกระทบต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ในการด าเนินงานขององค์กร รวมทั้งการจัดท าแผนบริหารความ
เสี่ยง โดยก าหนดแนวทางการควบคุมเพ่ือป้องกันหรือลดความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ ซึ่งองค์การบริหาร
ส่วนต าบลทับพริก มีข้ันตอนหรือกระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยง ๖ ขั้นตอนหลัก ดังนี้ 
 ๑. ระบุความเสี่ยง เป็นการระบุเหตุการณ์ใด ๆ ทั้งที่มีผลดีและผลเสียต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ โดยต้อง
ระบุได้ด้วยว่าเหตุการณ์นั้นจะเกิดที่ไหน เมื่อใด และเกิดขึ้นได้อย่างไร 
 ๒. ประเมินความเสี่ยง เป็นการวิเคราะห์ความเสี่ยงและจัดล าดับความเสี่ยงโดยพิจารณาจากการประเมิน
โอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง และความรุนแรงของผลกระทบจากเหตุการณ์ความเสี่ยง โดยอาศัยเกณฑ์มาตรฐานที่ได้
ก าหนดไว้ ท าให้การตัดสินใจจัดการกับความเสี่ยงเป็นไปได้อย่างเหมาะสม 
 ๓. จัดการความเสี่ยง เป็นการก าหนดมาตรการ หรือแผนปฏิบัติการในการจัดการและควบคุมความเสี่ยง
สูง (High) และสูงมาก (Extreme) นั้นให้ลดลง ให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ สามารถปฏิบั ติได้จริงและควรต้อง
พิจารณาถึงความคุ้มค่าในด้านการใช้จ่ายและต้นทุนที่ใช้ในการลงทุนในการก าหนดมาตรการหรือแผนปฏิบัติการ
นั้นกับประโยชน์ที่จะได้รับด้วย 
 ๔. รายงานการติดตามผล เป็นการรายงานและติดตามผลการด าเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยงที่ได้
ด าเนินการทั้งหมดตามระดับให้ฝ่ายบริหารรับทราบและให้ความเห็นชอบด าเนินการตามแผนบริหารจัดการความ
เสี่ยง 
 ๕. ประเมินผลการบริหารจัดการความเสี่ยง เป็นการประเมินการบริหารความเสี่ยงประจ าปีเพ่ือให้มั่นใจ
ว่าองค์กรมีการบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นไปได้อย่างเหมาะสม เพียงพอ ถูกต้อง และมีประสิทธิผลมาตรการหรือ
กลไกการควบคุมความเสี่ยง (Control Activity) ที่ด าเนินการสามารถลดและควบคุมความเสี่ยงที่เกิดขึ้นได้จริง
และอยู่ในระดับที่ยอมรับได้ หรือต้องจัดหามาตรการหรือตัวควบคุมอ่ืนเพ่ิมเติม เพ่ือให้ความเสี่ยงที่ยังเหลืออยู่หลัง
มีการจัดการ (Residual Risk) อยู่ในระดับที่ยอรับได้ และให้องค์กรมีการบริหารความเสี่ยงอย่างต่อเนื่อง 
 ๖. ทบทวนการบริหารจัดการความเสี่ยง เป็นการทบทวนประสิทธิภาพของแนวทางการบริหารความ
เสี่ยงในทุกขั้นตอน เพ่ือพัฒนาระบบให้ดียิ่งขึ้น 
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๓.๓ ประเภทความเสี่ยง แบ่งเป็น ๔ ประเภท ได้แก ่
 ๑) ความเสี่ยงเชิงยุทธศาสตร์ (Strategec Risk) หมายถึง ความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับกลยุทธ์ เป้าหาย 
พันธกิจ ในภาพรวมขององค์กร ที่อาจก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงหรือการไม่บรรลุตามเป้าหมายในแต่ละประเด็น
ยุทธศาสตร์ขององค์กร 
 ๒) ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติงาน (Operational Risk) เป็นความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับประเด็นปัญหา
การปฏิบัติงานประจ าวัน หรือการด าเนินงานปกติที่องค์กรต้องเผชิญเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์เชิงกลยุทธ์ความ
เสี่ยงด้านนี้ อาทิ การปฏิบัติงานตามแผนปฏิบัติงานโดยไม่มีผังปฏิบัติงานที่ชัดเจน หรือไม่มีการมอบหมายอ านาจ
หน้าที่ความรับผิดชอบ บุคลากรขาดแรงจูงใจในการปฏิบัติงาน 
 ๓) ความเสี่ยงด้านการเงิน (Financial Risk) เป็นความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับการบริหารและควบคุม
ทางการเงินและงบประมาณขององค์กรให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิผล ผลกระทบการเงินจากปัจจัยภายนอก อาทิ 
ข้อบังคับเกี่ยวกับการรายงานการเงินของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ กรมบัญชีกลาง ส านักงานตรวจเงินแผ่นดิน 
ส านักงบประมาณ รวมทั้ง การจัดสรรงบประมาณไม่เหมาะสม 
 ๔) ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ (Compliance Risk) เป็นความเสี่ยงที่
เกี่ยวข้องกับประเด็นข้อกฎหมาย ระเบียบ การปกครองคุ้มครองผู้รับบริการหรือผู้มีส่วนร่วมได้ เสียการป้องกัน
ข้อมูลรวมถึงประเด็นทางด้านกฎระเบียบอื่น ๆ 

๓.๔ การประเมินความเสี่ยง 

  ในการประเมินระดับความรุนแรงความเสี่ยง เป็นการวิเคราะห์เพ่ือวัดระดับโอกาสหรือความถี่ที่
จะเกิดความเสี่ยงและวัดระดับผลกระทบของความเสี่ยงนั้น ๆ โดยน าเหตุการณ์ความเสี่ยง และปัจจัยเสี่ยงที่มีการ
ค้นพบหรือระบุได้มากระท าการวัดหรือประเมินระดับความรุนแรง กับความถี่หรือโอกาสที่จะเป็นไปได้เพ่ือระบุ
ระดับความส าคัญของความเสี่ยง ซึ่งมีองค์ประกอบหลักในการพิจารณาอยู่ ๒ ประการ คือ โอกาส  (Likelihood) 
ที่จะเกิด และผลกระทบ (Impact) ที่เกิดขึ้น โดยโอกาสที่จะเกิดขึ้น คือ ความเป็นไปได้ที่จะเกิดเหตุการณ์นั้นๆ 
ในช่วงเวลาหนึ่งและผลกระทบที่เกิดขึ้นคือความเสียหายที่เกิดขึ้น และมีผลกระทบต่อองค์กรหากเกิดการณ์ความ
เสี่ยง ทั้งนี้จะต้องมีการก าหนดระดับของโอกาสที่จะเกิดขึ้น และระดับของผลกระทบที่จะเกิด เพ่ือให้สามารถ
ก าหนดหรือจัดระดับความส าคัญของความเสี่ยงได้  

  พิจารณาโอกาสในการเกิดความเสี่ยง จากสถิติการเกิดเหตุการณ์ในอดีต ปัจจุบัน หรื อการ
คาดการณ์ล่วงหน้าของโอกาสที่จะเกิดในอนาคต โดยจัดระดับของการเกิดความเสี่ยงเป็น ๕ ระดับ คือ สูงมาก สูง 
ปานกลาง น้อย และน้อยมาก แทนด้วยตัวเลข ๕ ๔ ๓ ๒ และ ๑ ตามล าดับ ใช้หลักเกณฑ์การวิเคราะห์โอกาสที่จะ
เกิดซ่ึงก าหนดเกณฑ์ไว้ ๕ ระดับ  

  หลักเกณฑ์การให้คะแนนโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยงและความรุนแรงของผลกระทบ 
๑. โอกาสที่จะเกิดขึ้น (Likelihood : L) หมายถึง ความถี่หรือโอกาสที่จะเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยงซึ่ง

จ าแนกเป็น ๕ ระดับ คือ 
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การวิเคราะห์โอกาสที่จะเกิดปัจจัยเสี่ยงหรือสาเหตุของความเสี่ยง 

ระดับ โอกาสที่จะเกิด ค าอธิบาย 
โอกาสเกิดเชิงคุณภาพ โอกาสเกิดเชิงปริมาณ (ความถี่ทีเ่กิดขึ้น) 

๕ สูงมาก มีโอกาสในการเกิดเกือบทุกๆครั้ง มากกว่า๘๐% หรือมากกว่า ๑ ครั้ง/เดือน 
๔ สูง มีโอกาสเกิดค่อนข้างสูงหรือบ่อยๆ ๖๑-๘๐% หรือ ๑-๖ เดือน/ครั้ง  
๓ ปานกลาง มีโอกาสเกิดขึ้นบางครั้ง ๔๑-๖๐% หรือ ๖-๑๒ เดือน/ครั้ง 
๒ น้อย อาจมีโอกาสเกิดแต่นานๆ ครั้ง ๒๑-๔๐% หรือ ๑ ปี/ครั้ง 
๑ น้อยที่สุด มีโอกาสเกิดในกรณียกเว้น น้อยกว่า -๒๐% หรือมากกว่า ๕ ปี/ครั้ง 

 
๒.ผลกระทบ (Impact : I) หมายถึงขนาดความรุนแรงของความเสียหายท่ีเกิดขึ้นหากเกิด

เหตุการณ์ความเสี่ยง จ าแนกเป็น ๕ ระดับ คือ 
พิจารณาความรุนแรงของผลกระทบที่เกิดจากความเสี่ยงหรือมูลค่าความเสียหายจากความเสี่ยง

ที่คาดว่าจะได้รับจากเหตุการณ์ความเสี่ยง การจัดระดับความรุนแรงของผลกระทบที่เกิดจากความเสี่ยงเป็น ๕ 
ระดับ คือ สูงมาก สูง ปานกลาง ต่ า และต่ าที่สุด แทนด้วยเลข ๕ ๔ ๓ ๒ และ ๑ ตามล าดับซึ่งการก าหนดระดับ
ของผลกรทบนั้น จะต้องพิจารณาถึงความเสียหาย ความเสี่ยงนั้น เกิดข้ึนโดยอาจแบ่งผลกระทบออกเป็นผลกระทบ
ด้านการเงิน/ทรัพย์สินด าเนินงาน ชื่อเสียง/ภาพลักษณ์บุคลากร ฯลฯ เป็นต้น การวิเคราะห์ผลกระทบซึ่งก าหนด
เกณฑ์ไว้ ๕ ระดับ 

 

การวิเคราะห์ผลกระทบของปัจจัยเสี่ยงหรือสาเหตุของความเสี่ยง 

ระดับ ผลกระทบ ค าอธิบาย 
๕ สูงมาก ส่งผลกระทบถึงประชาชน 
๔ สูง ส่งผลกระทบถึงองค์กรอ่ืนที่ปฏิบัติร่วมกัน 
๓ ปานกลาง ส่งผลกระทบถึง อบต. 
๒ ต่ า ส่งผลกระทบต่อส านัก/กอง 
๑ ต่ าที่สุด ส่งผลกระทบต่องานตนเอง 

 
๓. ระดับความเสี่ยง (Degree of Risk) หมายถึง สภานะความเสี่ยงที่ได้จากการประเมิน

โอกาสที่จะเกิดและผลกระทบของแต่ละปัจจัยเสี่ยงแบ่งเป็น ๕ ระดับ คือ สูงมาก สูง ปานกลาง ต่ า และต่ า
มาก ในรูปแบบของ แผนภูมิความเสี่ยง (Risk Profile) 

 

 



 

 
 
การประเมินโอกาสและผลกระทบของความเสี่ยง 
  เป็นการน าความเสี่ยงและปัจจัยเสี่ยงแต่ละปัจจัยที่ระบุไว้มาประเมินโอกาส (Likelihood) ที่จะ
เกิดเหตุการณ์ความเสี่ยงต่างๆ และประเมินระดับความรุนแรงของผลกระทบหรือมูลค่าความเสียหาย (Impact) 
จากความเสี่ยง เพ่ือให้เห็นถึงระดับความเสี่ยงที่แตกต่างกัน ท าให้สามารถก าหนดการควบคุมความเสี่ยงได้อย่าง
เหมาะสม ซึ่งจะช่วยให้สามารถวางแผนและจัดสรรทรัพยากรได้ถูกต้องภายใต้งบประมาณ ก าลังคนหรือเวลาที่มี
ขีดจ ากัด โดยอาศัยเกณฑ์มาตรฐานที่ก าหนดไว้ข้างต้น ซึ่งมีข้ันตอนด าเนินการ ดังนี้ 
  ๑) พิจารณาโอกาส ความถี่ ในการเกิดเหตุการณ์ต่างๆ (Likelihood) ว่ามีโอกาสที่จะเกิดขึ้นมาก
น้อยเพียงใด ตามมาตรฐานทีก่ าหนด 
  ๒) พิจารณาความรุนแรงของผลกระทบความเสี่ยง (Impact) มีผลต่อหน่วยงานว่ามีระดับความ
รุนแรง หรือมีความเสียหายเพียงใด ตามเกณฑ์มาตรฐานก าหนด 

การวิเคราะห์ความเสี่ยง 

  องค์การบริหารส่วนต าบลทับพริก ได้พิจารณาโอกาสที่จะเกิดเหตุการณ์ (Likelihood) และระดับ
ผลกระทบ (impact) ของแต่ละปัจจัยแล้วน าผลที่ได้มาพิจารณา ความสัมพันธ์ระหว่างโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง
และผลกระทบว่าจะเกิดความเสี่ยงระดับใด (ระดับความเสี่ยง = โอกาสที่จะเกิดเหตุการณ์ x ผลกระทบที่เกิดจาก
ความเสียหาย) ซึ่งจัดเป็น ๔ ระดับความเสี่ยง คือ 

๑) ระดับความเสี่ยงต่ า (Low) คะแนนระดับความเสี่ยง ๑-๒ คะแนน หมายถึง ระดับความเสี่ยงที่
ยอมรับได้ไม่ต้องควบคุมความเสี่ยง 

๒) ระดับความเสี่ยงปานกลาง (Medium) คะแนนระดับความเสี่ยง ๓-๙ คะแนน หมายถึง ระดับ
ความเสี่ยงที่ยอมรับได้ แต่ต้องมีการควบคุมเพ่ือป้องกันมิให้ความเสี่ยงเพ่ิมมากขึ้น เป็นความเสี่ยงที่อยู่ในระดับไม่
สามารถยอมรับได ้

๓) ระดับความเสี่ยงสูง (High) คะแนนระดับความเสี่ยงเท่ากับ ๑๐-๑๕ คะแนน หมายถึง ระดับ
ความเสี่ยงที่ไม่สามารถยอมรับได้ โดยต้องจัดการความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ 

๔) ระดับความเสี่ยงสูงมาก (Extreme)  คะแนนรับความเสี่ยง ๑๖-๒๕ คะแนน หมายถึง ระดับ
ความเสี่ยงที่ไม่สามารถยอมรับได้ จ าเป็นต้องเร่งจัดการความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ทันที  
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ประเภทความเสี่ยง  

   Strategic Risk : S  = ด้านกลยุทธ์ 
   Operational Risk : O = ด้านการด าเนินงาน 
   Financial Risk : F  = ด้านการเงิน 
   Compliance Risk : C  = ด้านกฎหมาย/ระเบียบ 

   การควบคุม (Control) หมายถึง นโยบายแนวทางหรือขั้นตอนการปฏิบัติต่างๆ ซึ่งกระท า
เพ่ือลดความเสี่ยง และท าให้ด าเนินงานบรรลุวัตถุประสงค์ มีดังนี้ 
   ๑) การควบคุมเพ่ือป้องกัน (Preventive Control) เป็นวิธีการควบคุมที่เกิดขึ้นเพ่ือป้องกัน
ไม่ให้เกิดความเสี่ยงและป้องกันไม่ให้เกิดข้อผิดพลาดตั้งแต่แรก เช่น การอนุมัติ การจัดโครงสร้างองค์กร กา ร
แบ่งแยกหน้าที่ การควบคุมการเข้าถึงเอกสาร ข้อมูล ทรัพย์สิน เป็นต้น 
 ๒) การควบคุมเพ่ือให้ตรวจพบ (Detective Control) เป็นวิธีการควบคุมที่ก าหนดขึ้นเพ่ือ
ค้นพบข้อผิดพลาดที่เกิดขึ้นแล้ว เช่น การตรวจทาน การวิเคราะห์ การยืนยันยอดการตรวจนับ การรายงาน
ข้อบกพร่อง เป็นต้น 
 ๓) การควบคุมโดยการชี้แนะ (Directive Control) เป็นวิธีการควบคุมที่ส่งเสริมหรือกระตุ้น
ให้เกิดความส าเร็จตามวัตถุประสงค์ท่ีต้องการ เช่น การให้รางวัลแก่ผู้ที่มีผลงานดี การประกาศเกียรติคุณ เป็นต้น  
 ๔) การควบคุมเพ่ือการแก้ไข (Corrective Control) เป็นวิธีการควบคุม ที่ก าหนดขึ้นเพ่ือ
แก้ไขข้อผิดพลาดที่เกิดข้ึนให้ถูกต้อง หรือเพ่ือหาวิธีแก้ไขไม่ให้เกิดข้อผิดพลาดซ้ าอีกในอนาคต  

 

การจัดการความเสี่ยง 
 แนวทางการจัดการบริหารความเสี่ยงมีหลายวิธี และสามารถปรับเปลี่ยนให้เหมาะสมกับ
สถานการณ์ข้ึนอยู่กับดุลยพินิจของคณะกรรมการจัดท าแผนบริหารความเสี่ยง แต่อย่างไรก็ตามแนวทางการบริหาร
จัดการความเสี่ยงนั้น ต้องคุ้มค่ากับการลดระดับผลกระทบของความเสี่ยงทางเลือกยุทธศาสตร์ ในการจัดการความ
เสี่ยง  
 
 
 
 
 
 
 



 

                    โดยองค์การบริหารส่วนต าบลทับพริก มีวิธีการบริหาร/จัดการความเสี่ยง ๔ แนวคิดหลัก (๔T’s)  
ซึ่งมีรายละเอียด ดังต่อไปนี้ 

วิธีการบริหาร/จัดการความเสี่ยง ศัพท์ท่ีนิยมใช้ทั่วไป 
(กรมบันชีกลาง) 

แนวคิด ๔T 

๑. การยอมรับความเสี่ยง หมายถึง การตกลงกัน
ที่จะยอมรับความเสี่ยงที่เกิดขึ้น เนื่องจากไม่
คุ้มค่าในการจัดการควบคุมหรือป้องกันความ
เสี่ยง แต่การเลือกบริหารความเสี่ยงด้วยวิธีนี้ต้อง
มีการติดตามเฝ้าระวังอย่างสม่ าเสมอ 

Risk Acceptance (Accept) Take 

๒. การลดหรือควบคุมความเสี่ยง หมายถึง การ
ปรับปรุงระบบการท างาน หรือออกแบบวิธีการ
ท างานเพ่ือลดโอกาสที่จะเกิดความเสียหายหรือ
ผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้น ให้อยู่ ในระดับที่
ยอมรับได้ เช่น การจัดอบรมพนักงาน การจัดท า
คู่มือปฏิบัติงาน 

Risk Reduction (Control) Treat 

๓. กระจายความเสี่ ยงหรือโอนความเสี่ ยง 
หมายถึง กระจายหรือถ่ายโอนความเสี่ยงให้
หน่วยงานอ่ืนช่วยแบ่งความรับผิดชอบไป เช่น 
การท าประกันภัยเกี่ยวกับบริษัทภายนอก หรือ
กา รจ้ า งบุ คคลภายนอกด า เนิ น ก า ร แ ทน 
(Outsource) 

Risk Sharing (Transfer) Transfer 

๔. การหลีกเลี่ยงความเสี่ยง หมายถึง การจัดการ
กับความเสี่ยงที่อยู่ในระดับสูงมาก และไม่อาจ
ยอมรับได้ จึงตัดสินใจยกเลิกโครงการ/กิจกรรมที่
จะก่อให้เกิดความเสี่ยงนั้นไป 

Risk Ad voidance (Ad void) Terminate 

 

การรายงานการติดตามผล 
 หลังจากท าแผนบริหารความเสี่ยงและมีการด าเนินงานตามแผนแล้ว จะต้องมีการรายงานผลและติดตาม
ผลเป็นระยะ เพ่ือให้เกิดความมั่นใจว่ามีการด าเนินงานไปอย่างถูกต้องเหมาะสม โดยมีเป้าหมายในการติดตามผล 
คือ เป็นการประเมินประสิทธิภาพและความเหมาะสมของวิธีการจัดการความเสี่ยงรวมทั้งการติดตามผลการจัดการ
ความเสี่ยงที่ได้ท าการด าเนินงานไปแล้วว่าบรรลุผลตามจุดประสงค์ของการจัดการบริหารความเสี่ยงหรือไม่ โดย
หน่วยงานต้องตรวจทานดูว่า วิธีการจัดการบริหารความเสี่ยงมีประสิทธิภาพดีก็ให้ด าเนินการต่อไป หรือวิธีการ
จัดการบริหารความเสี่ยงใดควรปรับเปลี่ยน และน าผลการติดตามไปรายงานให้ฝ่ายบริหารทราบตามแบบรายงาน
ที่ได้กล่าวข้างต้นไว้ ทั้งนี้กระบวนการตรวจทานอาจก าหนดข้อมูลที่ต้องติดตาม หรืออาจจะท า Check List การ
ติดตาม พร้อมทั้งก าหนดความถ่ีในการติดตามผล โดยสามารถติดตามผลได้ใน ๒ ลักษณะ คือ 
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 ๑) การติดตามเป็นรายครั้ง (Separate Monitoring) เป็นการติดตามรอบระยะเวลาที่ก าหนด 
เช่น ทุก ๓ เดือน, ทุก ๖ เดือน, ทุก ๙ เดือน หรือทุกสิ้นปี เป็นต้น 
 ๒) การติดตามผลในระหว่างการปฏิบัติงาน (Ongoing Monitoring) เป็นการติดตามท่ีรวมอยู่
ในการด าเนินงานต่างๆ ตามปกติของหน่วยงาน 

การประเมินผลการบริหารความเสี่ยง 
  คณะท างานการบริหารความเสี่ยง จะต้องท าสรุปรายงานผลและประเมินความเสี่ยงประจ าปีต่อ
ผู้บริหารท้องถิ่น เพ่ือให้มั่นใจว่าองค์การบริหารส่วนต าบลทับพริก มีการบริหารความเสี่ยงเป็นไปอย่างเหมาะสม 
เพียงพอ ถูกต้อง และมีประสิทธิผล มาตรการหรือกลไกควบคุมความเสี่ยงที่ด าเนินการสามารถลดและควบคุม
ความเสี่ยงที่เกิดขึ้นได้จริงและอยู่ในระดับที่ยอมรับได้ หรือจะต้องจัดหามาตรการหรือตัวควบคุมอ่ืนเพ่ิมเติม เพ่ือให้
ความเสี่ยงที่ยังเหลืออยู่หลังมีการจัดการอยู่ในระดับที่ยอมรับได้ และให้องค์กรบริหารความเสี่ยงอย่างต่อเนื่องจน
เป็นวัฒนธรรมในการด าเนินงาน 

การทบทวนการบริหารความเสี่ยง 
  การทบทวนแผนบริหารความเสี่ยง เป็นการทบทวนประสิทธิภาพของแนวทางการบริหารความ
เสี่ยงในทุกขั้นตอน เพ่ือการปรับปรุงและพัฒนาแผนงานในการบริหารความเสี่ยงให้ทันสมัยและเหมาะสมกับการ
ปฏิบัติงานจริงเป็นประจ าทุกปี 

 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 
๔.๑ ขั้นตอนการจัดท าแผนบริหารจัดการความเสี่ยง 
 ๑. การประเมนิโอกาส ผลกระทบและระดับเสี่ยง 
  ได้น าแผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๖๕) แผนด าเนินงานประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 
๒๕๖๒ จุดอ่อนหรือข้อเสนอแนะจากรายงานผลการประเมินแผนพัฒนาท้องถิ่น และการวิเคราะห์ความเสี่ยง     
ร่วมพิจารณาในที่ประชุมโดยวิเคราะห์จากปัจจัยที่ก่อให้เกิดความเสี่ยง ๔ ด้าน ได้ดังนี ้

๑. ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ (Strategic Risk) 
๒. ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติงาน (Operational Risk) 
๓. ความเสี่ยงด้านการเงิน (Financial Risk) 
๔. ความเสี่ยงด้านกาปฏิบัติตามกฎระเบียบ (Compliance Risk) 
 

  ซึ่งที่ประชุมคณะกรรมการบริหารความเสี่ยง ได้ด าเนินการประเมินโอกาสและผลกระทบของ
ความเสี่ยงจัดล าดับความเสี่ยงที่ได้จากการวิเคราะห์ เพ่ือประกอบการจัดการแผนบริหารความเสี่ยง ประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๔  ดังนี้ 
การก าหนดขั้นตอนและวัตถุประสงค์ 

ยุทธศาสตร์ 
(๑) 

ขั้นตอน (กลยุทธ์) 
( ๒) 

วัตถุประสงค์ (เป้าหมาย) 
(๓) 

ยุทธศาสตร์ที่ ๑  
การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน 

๑. สนับสนุนให้มีระบบ
สาธารณูปโภค 
๒. การก่อสร้างปรับปรุง แหล่งน้ า
เพ่ือการเกษตร  
๓. การพัฒนาก่อสร้างและรับปรุง
ถนน สะพาน 

๑ .  พัฒนาโครงสร้ า ง พ้ืนฐาน ระบบ   
สาธารณูปโภคและระบบสาธารณูปการให้
ได้มาตรฐานครอบคลุมและทั่วถึงอย่างมี
ประสิทธิภาพ 
๒. พัฒนาแหล่งน้ าเพ่ือการอุปโภคบริโภค 
และแหล่งน้ าเพ่ือการเกษตร 
๓. พัฒนาก่อสร้างทางด้านคมนาคม ขนส่ง
การสัญจร และการขนส่งสินค้าการเกษตร 
 

ยุทธศาสตร์ที่ ๒  
การพัฒนาด้านส่งเสริม
การศึกษา ศาสนา วัฒนธรรม
ประเพณี การกีฬา และ
พัฒนาคุณภาพชีวิตทางสังคม 

๑. การส่งเสริมการศึกษา 
๒. การส่งเสริมศาสนา สืบสาน
ประเพณีอันดีงาม 
๓. การพัฒนาคุณภาพชีวิตให้แก่
ประชาชน 
๔. การส่งเสริมการกีฬา 
๕. การรักษาความปลอดภัยในชีวิต
และทรัพย์สินประชาชน 

๑.พัฒนาส่งเสริมการศึกษาของเด็กเล็ก
และเยาวชนในพ้ืนที่ พัฒนาศักยภาพของ
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กต าบลทับพริก 
๒.ส่งเสริม อนุรักษ์ ฟ้ืนฟูและสืบสาน
วัฒนธรรมประเพณี  อันดี งามพัฒนา
ศักยภาพของผู้สูงอายุและผู้ด้อยโอกาส 

บทที่ ๔ แผนบริหารจัดการความเสี่ยง 
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การก าหนดขั้นตอนและวัตถุประสงค์ (ต่อ) 
 

ยุทธศาสตร์ 
(๑) 

ขั้นตอน (กลยุทธ์) 
( ๒) 

วัตถุประสงค์ (เป้าหมาย) 
(๓) 

  ๓. การป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 
๔. การป้องกันบรรเทาสาธารณภัยในพื้นท่ี 
๕ .  การพัฒนาส่ ง เสริมการกีฬา และ
นันทนาการในเด็ก เยาวชนและประชาชน
ทุกระดับ 
 

ยุทธศาสตร์ที่ ๓  
การพัฒนาเศรษฐกิจและการ
ท่องเที่ยว  

๑. การส่งเสริมและการพัฒนาการ
ประกอบอาชีพ 
๒. แก้ไขปัญหาความยากจน 
๓. การส่งเสริมพัฒนาการท่องเที่ยว 
 

๑. การส่งเสริมพัฒนาอาชีพของประชาชน 
๒. พัฒนาเศรษฐกิจในพ้ืนที่ 
๓. พัฒนาส่งเสริมแหล่งท่องเที่ยวในชุมชน 

ยุทธศาสตร์ที่ ๔  
การพัฒนาทางด้านสาธารณะ
สุขและสิ่งแวดล้อม  

๑ .  การ พัฒนาการ เรี ยนรู้ ด้ าน
สาธารณสุขมูลฐาน 
๒. การควบคุมและป้องกันโรค
ติดด่อ 
๓. การรณรงค์สร้างจิตส านึก ใน
ปัญหาสิ่งแวดล้อม 

๑. พัฒนาด้านสาธารณสุข 
๒. การควบคุมและป้องกันโรคติดต่อ  
๓ .  เ พ่ิ ม ป ร ะ สิ ท ธิ ภ า พ ก า ร จั ด ก า ร
สิ่งแวดล้อม ด้านขยะมูลฝอยสิ่งปฏิกูลและ
น้ าเสีย 
๔. อนุรักษ์ ฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 
 

ยุทธศาสตร์ที่ ๕  
การพัฒนาด้านการเมืองและ
การบริหาร 

๑. การบริหารตามงานหลัก 
ธรรมาภิบาล 
๒. การพัฒนาบุคลากร สร้างขวัญ
ก าลังใจ 
๓. การส่งเสริมการมีส่วนร่วมใน
การพัฒนาการเมือง 
๔. การส่งเสริมและป้องกันการ
ทุจริตคอรัปชั่นทั้ งภาครัฐ และ
การเมือง 

๑. พัฒนาระบบการบริหารจัดการที่ดี 
๒. พัฒนาขีดความสามารถการท างานของ
บุคลากรให้เกิดกระบวนการเรียนรู้และ
พัฒนาอย่างต่อเนื่อง 
๓. พัฒนาระบบข้อมูลสารสนเทศและ
นวัตกรรมในการท างาน โดยใช้เทคโนโลยี
ทันสมัย 
๔. ส่งเสริมประชาธิปไตยและการมีส่วน
ร่วมของประชาชน 
๕. ส่งเสริมและป้องกันการทุจริตคอรัปชั่น
ทั้งภาครัฐและการเมือง 
 

 


